 Strategia de securitate energetica si politica energetica Abordari actuale în uniunea europeana si în plan international Lumea pe care o traim, o lume interdependenta, este din ce în ce mai complexa si adesea periculoasa, fata de care cetatenii români devin tot mai constienti Cresterea necontrolata a consumurilor determina reducerea drastica a resurselor pe scara planetara, constituind o provocare pentru societatea noastra si afecteaza sentimentul de securitate care joaca un rol primordial în calitatea vietii, cu consecinte grave si asupra mediului ambiant In Romania, reducerea consumurilor individuale si cele publice, în situatii de criza energetica nu reprezinta singura problema careia tara trebuie sa-i faca fata De asemenea, România, în materie de securitate energetica, trebuie sa faca fata acelorasi provocari ca si celelalte state ale lumii Pentru a raspunde acestor provocari, România ar trebui sa duca o politica de securitate energetica adecvata, în sensul ca aceasta din urma ar trebui sa fie conceputa ca un cadru strategic si un plan de actiune pentru ca guvernul sa faca fata amenintarilor prezente si viitoare din acest domeniu Politica de securitate energetica reprezinta cadrul în care este descris modul cum o tara asigura securitatea statului si a cetatenilor din acest punct de vedere Aceasta se elaboreaza sub forma unui document unic si structurat, care poate fi numit plan, strategie, concept sau doctrina Politica de securitate energetica se refera atât la prezent cât si la viitor, pentru ca defineste interesele vitale ale natiunii si stabileste liniile de actiune pentru a face fata nevoilor prezente si viitoare si a gestiona evolutiile în domeniu În ultima instanta, politica de securitate energetica cauta sa reuneasca si sa coordoneze contributiile tuturor celor responsabili în domeniul resurselor energetice, în functie de interesele si amenintarile considerate ca cele mai importante Politica de securitate energetica trebuie definita si întretinuta din perspectiva necesitatilor sociale Aceasta rezida din faptul ca procesul de construire a securitatii în general, are drept finalitate deziderate care privesc securitatea nationala în general, independenta energetica, evitarea presiunilor de ordin politic din partea unor actori internationali, asigurarea dezvoltarii economice a statului, a bunastarii cetatenilor etc Politica de securitate energetica cuprinde ansamblul de conceptii, principii si orientari asumate, pe fundamentul carora se stabilesc, într-un anumit context geopolitic, modalitatile de prospectare si exploatare geologica, orientarile si directiile de actiune în plan intern si international, precum si utilizarea resurselor energetice proprii pentru protejarea, apararea si promovarea intereselor statului Politica de securitate energetica se implementeaza prin masuri de ordin diplomatic, economic, juridic, informational, stiintific, ecologic,social etc Politica de securitate energetica este viabila daca încorporeaza cerintele politicilor institutionale, publice si sociale În orice mediu de securitate, solutiile la problemele de interes comun sunt abordate, de regula, în cadru national si regional Aceasta impune statelor, fortelor politice, organizatiilor guvernamentale, nonguvernamentale sau civice, conducatorilor politici si reprezentantilor diferitelor miscari politice, sa-si asume raspunderea directa pentru securitatea energetica comuna Necesitatea ca un stat sa-si elaboreze o politica de securitate energetica coerenta si detaliata rezulta, în principal, din unele motive cum ar fi: - sa dea guvernului statului respectiv posibilitatea de a aborda toate riscurile si amenintarile din domeniu într-o maniera coerenta; - sa creasca eficienta sectorului de securitate energetica prin optimizarea contributiilor tuturor structurilor responsabile din acest domeniu; - sa întareasca încrederea si cooperarea la nivel regional si international Asigurarea securitatii energetice reprezinta un proces continuu si complex, extins asupra unui spectru larg de domenii, relatii si interdependente, destinat promovarii intereselor si obiectivelor de securitate ale statului, societatii si cetateanului Pentru a putea actiona potrivit intereselor de securitate, puterea politica trebuie sa decida în cunostinta de cauza asupra modalitatilor de utilizare a resurselor care asigura viabilitatea politicii de securitate energetica Pentru elaborarea unei politici de securitate energetica sunt relevante: -situatia geopolitica a zonei de interes (harta geopolitica); -sistemul politic; - dreptul international Situatia geopolitica a zonei de interes (harta geopolitica) este modificata, de regula, de catre marile puteri/superputeri, care construiesc o noua ordine de securitate, bazata pe alte principii si interese Ele lanseaza si dezvolta numeroase initiative si programe de care trebuie sa tina seama statele nationale, sau cele care afecteaza noua ordine instituita în mediul/spatiul/zona de interes Fiecare schimbare a situatiei geopolitice a zonei de interes (hartii geopolitice) impune cautarea de noi formule de cooperare pentru statele nationale, întrucât fiecare nou "actor" poate genera stabilitate sau instabilitate în plan regional În noul context, statele nationale devin constiente ca propria securitate nu poate fi disociata de cea a vecinilor În noua situatie geopolitica a zonei de interes (harta geopolitica), statele nationale actioneaza pentru eliminarea preventiva sau atenuarea oricaror stari de criza energetica, care poate fi generatoare de insecuritate Ele sunt interesate sa se integreze cât mai rapid în structurile socioeconomice viabile si sa coopereze într-un cadru propice, atât din punct de vedere economic si politic, cât si al satisfacerii nevoilor de securitate energetica Sistemul politic este expresia raporturilor de putere din interiorul unui stat Acesta cuprinde relatiile politice, institutiile politice si conceptiile politice, pe fundamentul carora se asigura organizarea si conducerea de ansamblu a societatii, functionalitatea ei Orice sistem politic se afla în relatie organica cu sistemele politice specifice ariei geopolitice în care functioneaza Dreptul international constituie baza legitimitatii exploatarii resurselor energetice ale unui stat Însa, statele care se asociaza din diferite interese geopolitice au dificultati în aplicarea principiilor de drept Statele nationale apeleaza si se sprijina pe principiile dreptului international, sustinând, de regula, aplicarea rezolutiilor, deciziilor si recomandarilor organizatiilor internationale din domeniu Desi exista încercari de a impune norme de drept international, statele nationale nu renunta la prevederile dreptului intern în materie de securitate energetica Politica de securitate energetica face obiectul unei legislatii specifice, care difera de la stat la stat Desi politica de securitate energetica difera de la un stat la altul, tendinta generala este ca aceasta sa constituie un document unic care abordeaza cel putin trei teme/aspecte/capitole fundamentale: a) rolul statului în sistemul energetic international; Conceptia statului despre sistemul international si despre rolul pe care statul îl joaca în acest sistem, implica luarea în considerare a intereselor si valorilor acelui stat, a cetatenilor, ca beneficiari de drept ai securitatii energetice Pentru România securitatea energetica reprezinta conditia fundamentala a existentei natiunii si a statului român si un obiectiv fundamental al guvernarii; ea are ca domeniu de referinta valorile, interesele si obiectivele nationale Securitatea energetica este un drept imprescriptibil care deriva din dreptul constitutional al statului asupra resurselor sale energetice, se înfaptuieste în contextul constructiei europene, cooperarii euroatlantice si al evolutiilor globale ,,Bogatiile de interes public ale subsolului , apele cu potential energetic valorificabil, de interes national, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental , fac obiectul exclusiv al proprietatii publice", iar exploatarea resurselor naturale, în concordanta cu interesul national, cu "refacerea si ocrotirea mediului înconjurator, precum si mentinerea echilibrului ecologic" , constituie atributul exclusiv al statului român b) situatiile percepute ca favorabile sau defavorabile la nivel national si international; Se evalueaza amenintarile si circumstantele favorabile prezente si viitoare Teoretic, aici ar trebui incluse atât amenintarile interne cât si cele externe, dar, în practica, multe politici de securitate energetica se axeaza pe riscurile si amenintarile venite din afara si evolutiile favorabile pe plan extern Tot aici sunt abordate atitudinile politice si preferintele referitoare la partenerii internationali în materie de energie, ceea ce ar putea avea ca rezultat crearea de oportunitati de cooperare c) raspunderile care revin celor ce aplica politica de securitate energetica în situatiile mentionate Se stabileste zona de responsabilitate a fiecarui actor care aplica politica de securitate energetica Sunt incluse aici tipul de activitate legata de securitate si domeniile în care fiecare este împuternicit sa actioneze Politica de securitate energetica este construita conform unei structuri standard, care include initierea, elaborarea, reconcilierea si aprobarea Revizuirea politicii de securitate energetica este aproape întotdeauna initiata de executiv În unele cazuri, legislativul sau diferite structuri permanente cu raspunderi în domeniul securitatii energetice pot recomanda o revizuire a politicii de securitate energetica Revizuirea se poate face în mod regulat, uneori chiar anual, dar poate fi si ocazionala, în functie de evolutia pietei mondiale de energie Când ne referim la securitatea energetica, ea trebuie privita ca o componenta vitala Strategiei Nationale de Securitate, si include: * securitatea surselor energetice; România trebuie sa aiba în vedere unele elemente principale (riscurile si amenintarile) ce configureaza mediul de securitate al regiuni, în special cel al zonei extinse a Marii Negre, printre acestea putem aminti: a) conflictele de natura etnica si cele de natura etnico-religioasa - de exemplu NagornoKarabakh, Sudul Osetiei si Abkhazia; b) instabilitatea politica si economica; c) existenta regimurilor opresive de tip sultaneistic si fenomenul de radicalizare a opozitiei politice; d) cresterea militantismului islamic; e) activarea si dezvoltarea organizatiilor teroriste; f) evolutia retelelor de trafic de droguri; g) institutionalizarea fenomenului de crima organizata, ca o forta din ce în ce mai penetranta în viata politica, sociala si economica din diferite zone; h) dezvoltarea economiilor subterane - dezvoltare care include atât activitati economice ilegale cât si activitati care se afla în aria de control a statului (sistem regulator si de taxe paralel cu cel al statului) si care furnizeaza mijloace de subzistenta cetatenilor; i) prevalenta coruptiei în sistemul de stat, în special în piramida guvernamentala * securizarea traseelor energetice existente; Securizarea traseelor energetice, are în vedere masurile ce trebuie luate pentru contracararea si evitarea atacurilor teroriste sau sabotajelor asupra infrastructurii energetice Daca sabotajele vizeaza, în special, obtinerea unor ascendente economice, sau sunt folosite ca mijloc de coercitie politica, riscurile producerii unor atacuri majore asupra infrastructurii energetice a crescut mult în ultimii ani Vulnerabilitatea rutelor de transport, respectiv atât a retelelor de conducte cât si a tancurilor petroliere transportoare, fac din acestea tinta preferata a atacurilor teroriste Pentru România, oleoductele si gazoductele sunt de importanta nationala si trebuie sa fie considerate obiective de interes strategic * identificarea unor trasee alternative de energie; Identificarea unor trasee alternative de energie este vitala atât pentru economia europeana cât si pentru stabilitatea si configuratia politica a regiunii * identificarea unor surse alternative de energie; * protectia mediului înconjurator Interventia omului asupra naturii a ajuns la un punct în care este din ce în ce mai posibil ca sa fie generate probleme care pot fi tot mai putin anticipate Pe masura ce populatia umana creste, numarul de specii cu care împartim planeta scade, iar ecosistemul începe sa decada, existând riscul ajungeri într-o stare dezastruoasa pentru fiinta umana În scopul evitarii ajungerii la un colaps de sistem este necesara promovarea unei noi etici pentru managementul relatiilor umane cu mediul, pe fondul a cel putin trei principii de baza: a) natura este un sistem de o complexitate impenetrabila - erorile în relatia cu natura trebuie rapid actionat asupra lor, în directia diminuarii efectelor negative sau eliminarii lor; b) natura nu ofera cantitati elimitate/inepuizabile - exploatarea resurselor necesita rationalizare, limitari si constrângeri; c) natura nu are optiunea de a reveni - refacerea sistemului este foarte anevoioasa, necesita perioade extrem de mari pentru o ipotetica restabilire la starea initiala O problema de mediu ce afecteaza întreaga lume este cresterea temperaturii, care are drept cauza principala fenomenele de poluare, ca rezultat al cresterii concentratiei atmosferice de noxe, urmare a revolutiei tehnico-stiintifice Securitatea mediului este un concept folosit pentru a puncta relatia dintre conditiile de mediu si interesele de securitate Securitatea mediului este un factor de control al stabilitatii sociopolitice, în sensul distribuirii resurselor naturale Desi exista un spectru extrem de larg al factorilor ce se combina în relatia umanitate-mediu este important de precizat ca stabilitate a sociala, economica si politica sunt influentate în mod direct de starea mediului Caracterul transfrontalier al poluarii, care reprezinta una dintre cele mai actule surse de instabilitate, impune necesitatea respectarii principiilor de drept international statuate În caz contrar, aceasta poate de genera în conflict Date fiind efectele directe si indirecte ale diferitelor transformari de mediu, cu cauze naturale, sau din cauza interventiei umane, impun tratarea acestui subiect în politicile de securitate adoptate pe viitor la nivel regional si global Implementarea si dezvoltarea acestora trebuie sa asigure speranta ca natiunile îsi vor asocia eforturile înainte ca Terra sa devina o planeta nelocuibila Politica energetica europeana acopera trei aspecte: - combaterea schimbarilor climatice, - limitarea vulnerabilitatii UE fata de importurile de hidrocarburi - promovarea ocuparii fortei de munca si a cresterii economice, furnizând astfel consumatorilor energie sigura la preturi convenabile Politica energetica europeana are la baza: • sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera cu 30% pâna în 2020, în comparatie cu 1990 În plus, în 2050, volumul global de emisii GES trebuie redus cu pâna la 50% fata de 1990, ceea ce presupune reduceri de 60-80% în tarile industrializate pâna în 2050 • sa reduca, indiferent de situatie, emisiile de gaze cu efect de sera cu cel putin 20% pâna în 2020 fata de 1990 Realizarea angajamentului asumat de UE de a actiona imediat în legatura cu emisiile de gaze cu efect de sera ar trebui sa fie nucleul noii politice energetice europene, din trei motive: (i) emisiile de CO2 din sectorul energetic reprezinta 80% din emisiile de GES din UE, iar reducerea emisiilor înseamna scaderea consumului de energie si utilizarea în mai maremasura a energiei nepoluante, produse pe plan local, (ii) s-ar limita expunerea tot mai mare a UE la instabilitatea sporita si la cresterea preturilor la petrol si gaze si (iii) piata de energie din UE ar putea deveni mai competitiva, stimulând tehnologiile inovatoare si ocuparea fortei de munca Politica privind energia regenerabila, respectiv de crestere a ponderii acesteia la 20% din totalul surselor de energie pana in 2020 trebuie sa faca fata unei provocari: sa gaseasca un echilibru între instalarea imediata a unor ample capacitati producatoare de energie regenerabila si acordarea unui rastimp care va permite cercetarii sa contribuie la diminuarea costului capacitatilor respective Gasirea unui astfel de echilibru înseamna sa se tina seama de urmatorii factori: * •utilizarea energiei regenerabile costa mai mult, în general, decât utilizarea hidrocarburilor, dar diferenta scade, mai ales când se iau în considerare costurile schimbarilor climatice; * •economiile de scara pot reduce costurile energiei regenerabile, însa necesita în prezent investitii majore; * •energia regenerabila îmbunatateste securitatea aprovizionarii cu energie a UE prin marirea ponderii productiei locale de energie, diversificarea tipurilor de combustibili si a surselor pentru importurile de energie si cresterea proportiei energiei din zone cu stabilitate politica, precum si prin crearea de noi locuri de munca în Europa; * •energia regenerabila emite putine gaze cu efect de sera sau chiar deloc; majoritatea acestor tipuri de energie contribuie semnificativ la îmbunatatirea calitatii aerului Carbunii si gazele asigura 50% din aprovizionarea cu electricitate a UE si vor ramâne cu siguranta o parte importanta din totalul resurselor noastre de energie Rezervele pe termen lung sunt considerabile, însa carbunii genereaza emisii de CO2 aproape duble în comparatie cu gazele Va fi nevoie de metode de productie pe baza de carbuni mult mai putin poluante si de reducerea emisiilor de CO2 Mai mult, dezvoltarea unor astfel de metode nepoluante de captare si stocare a carbonului prezinta un interes capital la nivel mondial: AIE prevede dublarea productiei de electricitate pe baza de carbuni pâna în 2030 Rezultatul ar fi eliberarea în atmosfera a circa 5 miliarde de tone de CO2, adica 40% din cresterea estimativa a emisiilor globale de CO2 generate de sectorul energetic Planul strategic european privind tehnologiile energetice nu va fi singura actiune întreprinsa pentru a cataliza cercetarile internationale si captarea si stocarea CO2 Pentru a avea rolul de lider mondial, UE trebuie sa ofere o viziune clara asupra introducerii metodelor de captare si stocare a CO2 în UE, sa elaboreze un cadru de reglementare pentru dezvoltarea acestora, sa investeasca mai mult si într-un mod mai eficient în cercetare si sa actioneze la nivel international Pe viitor, captarea si stocarea vor fi incluse, de asemenea, în sistemul UE de comercializare a emisiilor Energia nucleara reprezinta aproximativ o treime din electricitatea si 15% din energia consumate în UE provin din energia nucleara care este una din cele mai importante surse de energie fara dioxid de carbon (CO2) Energia nucleara a fost una din metodele de limitare a emisiilor de CO2 la nivelul UE si, pentru statele membre care îsi doresc aceste lucru, poate face parte dintr-un scenariu energetic în care va fi nevoie de reduceri semnificative ale emisiilor în urmatoarele decenii Energia nucleara este mai putin vulnerabila la variatiile pretului carburantului decât cea generata pe baza de carbuni sau gaze, deoarece uraniul reprezinta o mica parte din costul total al generarii energiei nucleare si se bazeaza pe surse care nu se vor epuiza timp de multe decenii si care sunt distribuite pe scara larga în toata lumea Decizia de a se baza sau nu pe energia nucleara este la latitudinea fiecarui stat membru Cu toate acestea, în cazul în care se înregistreaza o scadere a nivelului de energie nucleara în UE, este esential ca aceasta scadere sa fie compensata prin introducerea unor surse suplimentare de energie cu emisii reduse de carbon pentru productia de electricitate; în caz contrar, obiectivul de a reduce emisiile de GES si de a îmbunatati securitatea aprovizionarii cu energie nu va fi realizat În contextul energetic actual, AIE estimeaza ca utilizarea la nivel international a energiei nucleare va creste de la 368 GW în 2005 la 416 GW în 2030 Restructurarea sectorului energetic din Romania începând cu anul 2010 va trebui sa asigure: - folosirea in viitor a tehnologiilor ce permit reducerea drastica a coeficientului de carbon al combustiei combustibiliilor fosili, in special pentru carbune - reducerea costului de producere a carbunelui prin urmarirea acestuia la nivelul fiecarui loc de productie tinand cont ca in conditiile actuale de organizare a societatilor de productie conform HG 56/2010, pretul carbunelui este stabilit ca element intr-o tranzactie interna a societatii - asigurarea unui sistem unitar de organizare si management in cadrul societatilor infiintate prin HG 56/2010 - promovarea producerii energiei pe baza de resurse regenerabile, - stimularea investitiilor în îmbunatatirea eficientei energetice pe întregul lant resurse-productie-transport-distributie-consum - utilizarea biocombustibililor lichizi, biogazului si a energiei geotermale - reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului înconjurator prin utilizarea tehnologiilor curate - asigurarea surselor necesare pentru acoperirea cheltuielilor generate de conditiile de mediu prin majorarea capitalului propriu al societatilor de stat ce fiinteaza pe piata prin emisiunea de noi actiuni În politica energetica si stabilirea strategiei energetice a României un loc important îl ocupa traseele/coridoarele energetice Pe plan mondial se prevad schimbari majore ale mediului de securitate în urmatorii 20 de ani România, aflata înca într-o tranzitie prelungita, este prinsa de jocul intereselor marilor actori internationali O excludere a României din circuitul european al rutelor energetice ar complica si mai mult harta stabilitatii regionale În ultimii ani actiunea unitara în cadrul Uniunii Europene este menita a asigura alternativele necesare, evitând ajungerea la o criza de aprovizionare cu resurse energetice România a promovat aceasta pozitie înca din anul 2005, când a evidentiat nevoia surselor si rutelor alternative concrete, precum proiectul Nabucco În prezent, exista trei proiecte pentru coridoare energetice europene care includ România: 1) Oleoductul Constanta-Pancevo-Omisalj-Trieste, 2) NABUCCO 3) Construirea unui terminal de gaze lichefiate la Constanta, în colaborare cu Quatarul 1) Oleoductul Constanta-Pancevo-Omisalj-Trieste, reprezinta o ruta de aprovizionare alternativa pentru Europa, cea mai directa catre centrul Europei Proiectul este foarte dificil de realizat, mai ales ca Rusia, Grecia si Bulgaria intentioneaza sa treaca la construirea unui oleoduct pe ruta Burgas-Alexandroupolis 2) Proiectul NABUCCO conducta prin care ar urma sa se aprovizioneze cu gaz Europa, ocolind Rusia Acesta este important pentru România ca si pentru Europa, reducând dependenta fata de gazul din Rusia Proiectul prevede construirea unui sistem de transport al gazelor naturale care sa porneasca din Turcia si sa treaca în Bulgaria, România, Ungaria si Austria; este considerat un proiect prioritar si de Comisia Europei fiind destinat sa transporte gazele naturale din zona Marii Caspice spre Europa ocolind Rusia Sursele de gaze pentru Nabucco sunt tarile caspice, precum Azerbaidijan, Turkmenistan, Kazahstan, la care se adauga Egiptul, Iranul si Rusia Proiectul Nabucco a debutat pe 11 octombrie 2002 la Viena, când cele 5 companii implicate, TRANSGAZ- Romania, BOTAS-Turcia, OMW-Austria, MOL-Ungaria si BULGARGAZ-Bulgaria, au semnat un Acord de cooperare privind înfiintarea unui consortiu în vederea efectuarii unui studiu de fezabilitate privind crearea unei rute de transport gaze naturale complet noua Discutiile privind constructia conductei au taraganat din diverse motive pâna în iarna anului 2009, când la Budapesta a avut loc summitul special dedicat impulsionarii proiectului la care au participat, în afara de statele furnizoare si de tranzit, si oficiali politici si din mediul de afaceri din state membre ale UE, teoretic neimplicate direct În vara anului 2009, România, Turcia, Austria, Bulgaria si Ungaria au semnat un acord interguvernamental privitor la proiectul Nabucco Conducta de transport va avea o lungime totala de circa 3 300 km si o capacitate de transport de 25-31 miliarde m3/an Lucrarile pentru realizarea conductei vor începe în 2011 si vor costa 8 miliarde de euro, din care UE va achita o parte din suma totala Cu toate acestea nu exista înca angajamente clare privind statele care vor furniza gazul (furnizorii luati în calcul de partenerii Nabucco sunt fostele republici sovietice din Asia - Azerbaidjan, Turkmenistan, Kazahstan si Uzbekistan, dar si Irak, Egipt si Iran) si nici surse de finantare oficiale Rolul de punct nodal al conductei este dat de faptul ca Turcia este receptacolul în care se colecteaza gazul venit din patru directii: - dinspre Georgia (gazul din Azerbaidjan si Asia Centrala); - dinspre Iran (gazul iranian); - dinspre Irak (gazul din Irak si Kurdistanul irakian); - dinspre Siria (gazul egiptean provenit initial din reteaua Arab Gas) La acest aspect mai trebuie subliniat faptul ca Turcia poate fi interfata între UE si zona Orientului Mijlociu, existând posibilitatea achizitionarii gazului iranian, pa care Turcia îl cumpara, apoi îl vinde în conducta La fel si cu Irakul, numai ca regimul de la Baghdad post-Saddam Hussein este privit cu ochi buni de occidentali, iar atât kurzii irakieni cât si irakienii sunt nevoiti sa faca rost de banii atât de necesari reconstructiei Rusia si South Stream Federatia Rusa si-a declarat de la început dezacordul fata de proiectul Nabucco, la începutul anului 2009 încheind un nou acord cu Turkmenistanul privind construirea de catre o companie ruseasca a unui gazoduct prin desertul Karakum, considerat o alternativa viabila la proiectul european Nabucco Acest proiect denumit South Stream, va fi dezvoltat de compania energetica nationala a Rusiei, Gazprom, care a dus negocieri cu mai multe state si a cumparat participatii în companii energetice nationale ale altor tarii Pâna acum, toate tarile care fac parte din Nabucco au fost cooptate sau au dus negocieri avansate cu Rusia pentru gazoductul South Stream România este singura tara care a ramas în afara acestui joc, pe care analistii l-au numit un simplu gest de "a nu-ti pune toate ouale în acelasi cos", având în vedere ca importul de gaz rusesc nu va putea fi evitat în totalitate niciodata Dupa unele semnale, România ar putea fi inclusa si ea în acest proiect, care ar putea demara mai repede decât Nabucco De altfel, Nabucco este vazut de oficiali nu ca un concurent al gazului rusesc, ci ca o masura complementara de siguranta pentru cazul în care Rusia se hotaraste sa se joace la robinetele de gaz, asa cum a facut în mai multe ierni, invocând neîntelegerile cu Ucraina, pe teritoriul careia trec conductele de gaz catre Europa Rusia a semnat pâna acum acorduri oficiale privind South Stream cu Italia, Bulgaria, Ungaria, Serbia si Grecia, iar Austria si-a declarat disponibilitatea de a participa la proiect 3) Proiectul de cooperare cu Quatar, este un proiect care presupune constructia unui terminal de lichefiere a gazului natural la Constanta, proiect care pâna acum nu a avut rezonanta în rândul celorlalte state europene Scopul sau ar fi în consonanta cu tendinta europeana de a identifica noi coridoare energetice care sa diminueze dependenta de Rusia Devine clar ca, în conditiile date, securitatea energetica a României nu mai depinde doar de resursele proprii, de potentialul ei economic sau de puterea ei nationala Este evident ca scopurile si obiectivele acestei securitati trebuie negociate la Bruxelles, cu cele mai importante companii straine din energetica, cu producatorii si consumatorii sociali, cu partenerii sociali din economie Prin urmare, mult dorita independenta energetica poate fi obtinuta preponderent în cadrul interdependentelor energetice europene Vorbind la nivel european, în domeniul energetic, organele comunitare au adoptat înca din februarie 1962 o reglementare care stabilea principiile ce urmau sa guverneze politica energetica a Comunitatii Economice Europene/CEE, si anume: a) aprovizionarea ieftina cu produse energetice; b) asigurarea aprovizionarii; c) stabilitatea aprovizionarii; d) evolutia armonioasa a înlocuirii surselor traditionale de energie cu surse noi de energie; d) libertatea de a alege pentru consumatori a produselor neenergetice Criza energetica din 1973 a facut ca aceste principii sa fie inoperante, ceea ce a determinat CEE sa ia primele masuri de urgenta pentru a înlatura, macar partial implicatiile acesteia, si anume: a) crearea unui comitet interimar la nivel înalt care sa coordoneze politicile energetice nationale ale tarilor membre pâna când CEE va putea sa adopte masuri comunitare care sa preîntâmpine sau sa atenueze incidentele crizei energetice asupra tarilor membre; b) coordonarea în cadrul CEE a miscarii stocurilor de materii prime energetice pentru a satisface cu prioritate nevoile tarilor membre cu astfel de produse; c) impulsionarea activitatii Euratomului pe linia intensificarii constructiei de centrale atomoelectrice în tarile membre si pentru descoperirea de noi resurse de energie în vederea reducerii dependentei de petrol; d) rationalizarea de produse petroliere, reducerea importurilor de titei si un mai mare accent pe consumul de carbune energetic din productia tarilor membre Aceste masuri au impulsionat în timp prospectiunile din zona Marii Nordului, chiar daca initial au fost unele contradictii între Anglia si celelalte state membre ale CEE, dezvoltarea surselor alternative de energie (biomasa, celule fotovoltaice, turbine antrenate de vânt, pile de combustie etc ), cresterea eficientei energetice si dezvoltarea tehnologiilor de exploatare a combustibililor solizi Dezmembrarea URSS si schimbarile structurale produse în fostele tari socialiste, a dus la extinderea CEE prin aderarea de noi membrii si transformarea acestei comunitati în Uniunea Europeana, lucru ce a impus restructurarea pietei de resurse energetice si luarea de noi masuri si initiative, pentru liberalizarea pietei energetice, în care scop a fost adoptat un nou cadru legislativ în domenii ce vizeaza depozitarea, transportul, furnizarea si distributia acestor resurse Problema energiei are o importanta vitala, iar siguranta aprovizionarii cu petrol si gaze naturale constituie o prioritate absoluta pentru orice economie a lumii În conditiile aparitiei unor jucatori noi pe piata care detin rezerve energetice importante (tarile de la Marea Caspica), marii consumatori de energie au ocazia sa se reorienteze spre aceste surse de aprovizionare Un amanunt important consta în faptul ca tarile de la Marea Caspica nu sunt membre OPEC si nu respecta strategia de reglementare a pretului petrolului a acestei organizatii Rezervele tarilor de la Marea Caspica sunt interesante atât pentru UE, care si-ar putea reduce în acest fel dependenta de importurile energetice din Rusia, cât si pentru alte tari: China, SUA si Coreea de Sud, aceasta din urma intentionând sa cumpere petrol din Rusia sau Kazahstan pentru a evita zona tensionata a Orientului Mijlociu În privinta securitatii energetice, evolutiile din ultimele luni denota necesitatea unei coeziuni puternice a Uniunii Europene CONCLUZIE Garantarea securitatii nationale, conform Strategiei de Securitate Nationala a României (SSNR), nu poate fi realizata fara a asigura securitatea energetica a României prin adaptarea operativa si optimizarea structurii consumului de resurse energetice primare si cresterea eficientei energetice În contextul actualei crize economico-financiare, pentru relansarea economica a tarii noastre cererea de energie va crestere, iar rezervele exploatabile economic de titei si gaze naturale vor fi tot mai limitate Desi România îsi asigura din resurse interne 60% din necesarul de materii prime, va spori dependenta de importurile de petrol si gaze naturale Problema resurselor energetice se va transforma si pentru statul român intr-una majora de securitate Rezolvarea ei pe termen îndelungat ar trebui sa constituie o prioritate supusa mai putin conditionarilor politice, iar cele de natura economica ar trebui acceptate si gestionate, prin reciprocitate cu eventualii parteneri Uniunea Europeana ofera garantia abordarii în comun, de catre toti participantii, a optiunilor, dar în domeniul resurselor energetice ea însasi nu se afla într-o situatie prea confortabila, membrii ei numarându-se printre marii dependenti de importul de petrol De aceea, rezolvarea problemei acestei resurse este lasata mai curând la initiativa fiecarui membru în parte Geopolitica petrolului nu ne ocoleste, iar statul român ar trebui sa se implice cu pragmatism în proiectele cu efecte benefice îndelungate generate si sustinute de geopolitica Solutiile la care poate apela România pentru a-si asigura aprovizionarea cu resurse energetice pe termen lung sunt partiale si limitate România trebuie sa caute si sa promoveze solutii la nivelul Uniunii Europene, cu care avem o semnificativa convergenta de interese Este necesara punerea la punct de catre Comisia Europeana de la Bruxelles a strategiei europene comune în materie de energie, care sa garanteze tuturor statelor membre securitate energetica, respectiv continuitate în aprovizionare si stabilitate relativa a preturilor Procesul de elaborare a politicii de securitate energetica trebuie sa aiba drept premise primatul valorilor, a intereselor si necesitatilor sociale fata de cele de grup socio-politic Toate aceste problematici trebuie tratate si solutionate in mod responsabil cu ocazia revizuirii strategiei energetice a Romaniei in vigoare la aceasta data, care este depasita, inaplicabila in noua conjunctura sociala si economica COLEGIUL DIRECTOR AL F N M E 1 1 FEDERATIA NATIONALA MINE ENERGIE 